Anlage 3

Gefahrdungspotential nach den Kriterien ,,Art, Intensitat und Dauer”

Wenn innerhalb eines Kriteriums einmal mit ,,hoch” eingestuft wird,
ist das Kriterium insgesamt als hoch einzustufen.

Nur wenn nach umfassender Einschatzung das Risiko bei allen drei Kriterien
hoch ist, ist die Vorlage eines Fithrungszeugnisses erforderlich.

Niedrig
Art

Kein Missbrauch eines besonderen
Vertrauensverhaltnisses moglich

Kein Hierarchie- /
Machtverhéltnis

Keine Altersdifferenz

Merkmal der Kinder/Jugendlichen,

zu denen Kontakt besteht: hoheres Alter,
keine Behinderung, kein

besonderes Abhangigkeitsverhaltnis

Intensitat

Tatigkeit wird gemeinsam mit anderen
wahrgenommen

Sozial offener Kontakt hinsichtlich
- R&umlichkeit oder
- Struktureller Zusammensetzung /
Stabilitét der Gruppe

Tatigkeit mit Gruppen

Geringer Grad an Intimitdt/kein Wirken in
Privatsphére des Kindes/Jugendlichen
(z. B. Kérperkontakt)

Dauer

Einmalig/punktuell/
gelegentlich

Regelmilig wechselnde
Kinder/Jugendliche

Hoch

Missbrauch eines besonderen
Vertrauensverhaltnisses maoglich

Bestehen eines

Hierarchie-/Machtverhéltnisses

Signifikante Altersdifferenz

Merkmal der Kinder/Jugendlichen,

zu denen Kontakt besteht: junges

Alter, Behinderung, besonderes
Abhangigkeitsverhaltnis

Tatigkeit wird allein wahrgenommen

Sozial geschlossener Kontext hinsichtlich

- Ré&umlichkeit oder struktureller

- Zusammensetzung/Stabilitat der
Gruppe

Tatigkeit mit einzelnem Kind

oder Jugendlichen

Hoher Grad an Intimitadt/Wirken in

Privatsphére des Kindes/Jugendlichen
(z. B. Korperkontakt)

von gewisser Dauer/RegelméRigkeit/

umfassende Zeitspanne

dieselben Kinder/Jugendlichen fiir
gewisse Dauer




Auszug aus den Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Fiihrungszeugnissen bei Ne-
ben- und Ehrenamtlichen in der Kinder- und Jugendhilfe (§ 72a Abs. 3 und Abs. 4 SGB

VIII)

4. Titigkeiten nach Art, Intensitiit und Dauer des Kontakts

Die Pflicht zur Einsichtnahme ins Fiihrungszeugnis besteht bei neben- oder ehren-
amtlich tétigen Personen im Rahmen der Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe nur
bei bestimmten Tétigkeiten, ndmlich nur dann, wenn Kinder oder Jugendliche' be-
aufsichtigt, betreut, erzogen oder ausgebildet werden oder ein vergleichbarer Kontakt
zu ihnen unterhalten wird, also die Tétigkeit in einem pédagogischen Kontext ausge-
tbt wird. Nicht umfasst sind damit beispielsweise neben- oder ehrenamtliche Tatig-
keiten als Kassenwart, IT-Unterstiitzung oder im Elternbeirat.

Dariiber hinaus besteht eine Pflicht zur Einsichtnahme nur dann, wenn die Einsicht-
nahme aufgrund des besonderen Kontakts, den die Tatigkeit ihrer Art, Intensitét und
Dauer nach erméglicht, geboten ist. Die Gefahrdung fiir Kinder und Jugendliche ent-
steht durch das strategische Ausnutzen und den Missbrauch der Situation durch
den/die Tater/in. Aus Sicht der Kinder und Jugendlichen besteht bei der Vielzahl der-
artiger Situationen nur ein geringes Risiko, dass es tatsdchlich zu Ubergriffen kommt.
Aus Sicht der Téater/innen werden jedoch vor allem diese Situationen gesucht. Der im
Folgenden verwandte Begriff des ,Gefahrdungspotenzials” ist daher in dem Sinne zu
verstehen, dass hiermit das Potenzial der Gefdhrdung beschrieben wird, die von
moglichen Tater/innen in bestimmten Settings ausgeht.

Bestehen vertrauensbildende und kontaktintensive Situationen, die ausgenutzt oder
missbraucht werden kdnnen, erhdht sich das Geféhrdungspotenzial von Ubergriffen
gegentiber Kindern und Jugendiichen. Es kénnen jedoch auch unabhingig von dem
Aufbau eines besonderen Vertrauensverhiltnisses Situationen bestehen, die allein -
aufgrund des potenziell moglichen Naheverhiltnisses vom Tater/von der Téterin
ausgenutzt und missbraucht werden kénnen.

Bei der Bewertung der Tatigkeiten kommt es auf den konkreten Fall und den tatséch-
lichen Inhalt der Tétigkeit an, die von der einzelnen Person wahrgenommen werden
soll, nicht etwa auf dessen Bezeichnung. Dabei ist eine Betrachtungsweise aus der
ex-ante-Sicht anzulegen. Entscheidend ist danach, ob die konkrete Tétigkeit selbst
die Méglichkeit bietet, eine Kinder und Jugendliche durch eine/n Tater/in gefahrden-
de Situation entstehen lassen zu kénnen.

Jede Bewertung ohne Berlcksichtigung der Kriterien, die sich aus der Art, Intensitit
und Dauer der Tétigkeit ableiten, widersprache der in § 72a Abs. 3 und Abs. 4 SGB
VIl angelegten Differenzierung. So ist beispielsweise auch bei neben- oder ehren-
amtlich tatigen Jugendlichen? fur die Entscheidung jeweils eine konkrete Betrach-
tungsweise der Tatigkeit anhand der Kriterien anzulegen. Ein ausschlieBlich auf das
Alter bezogener Ausschluss ware nach Auffassung des Deutschen Vereins nicht ge-
setzeskonform.

' Im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 2 SGB Vill sind Jugendliche gemeint, die noch nicht 18 Jahre alt sind.

2 Betroffen konnen nur diejenigen sein, die mit Vollendung des 14. Lebensjahrs die Strafmiindigkeit
erreicht haben.



Der Deutsche Verein hat im Folgenden Kriterien zur Art, Intensitdt und Dauer des
Kontakts entwickelt, um die Bewertung und Entscheidung vor Ort zu erleichtern. Je
nach konkreter T&tigkeit vor Ort senken oder erhéhen sie das Gefahrdungspotenzial.
Entscheidend sind stets eine Gesamtschau und -bewertung aller vorliegenden Krite-
rien sowie eine Abschéatzung des Gefahrdungspotenzials insgesamt. Liegen nach
einer aufgabenspezifischen Beurteilung beispielsweise alle Merkmale im Bereich ei-
nes minimalen bis auszuschlieBenden Risikos, ist — unter Beriicksichtigung von Ver-
haltnismaigkeitsgesichtspunkten — fiir die Ausiibung dieser Titigkeiten von einer
Einsichtnahme in das Flihrungszeugnis abzusehen.

4.1 Art

Die Tatigkeit muss der Art nach eine Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung, Bildung
oder ein vergleichbarer Kontakt sein. Gemeinsames Merkmal ist hierbei der padago-
gische Kontext, in dem die Tatigkeit stattfinden muss.

Das Bestehen eines Hierarchie- oder Machtverhéltnisses erhéht das Abhangigkeits-
verhaltnis zwischen dem Neben-/Ehrenamtlichen und dem Kind oder Jugendlichen
und kann damit das Gefdhrdungspotenzial deutlich erhdhen. Ein Hierarchie- oder
Machtverhaltnis kann beispielsweise durch eine steuernde, anlernende, fortbildende,
Wissen vermittelnde oder pflegende Tétigkeit entstehen.

Bei der Tatigkeit von Jugendlichen (14-18 Jahre) als Neben- oder Ehrenamtliche
spielt die Bewertung der Altersdifferenz zu dem betreuten oder beaufsichtigten Kind
bzw. Jugendlichen eine entscheidende Rolle. Das Risiko, dass ein Hierarchie- oder
Machtverhltnis oder eine besondere Vertrauenssituation entsteht, welche zu einem
sexuellen Ubergriff ausgenutzt oder missbraucht werden kénnen, kann je nach Hhe
der Altersdifferenz zu- bzw. abnehmen.

Bei der Entscheidung (ber die Einsichtnahme in das Fiihrungszeugnis ist auch zu
berlicksichtigen, ob die Kinder und Jugendlichen, zu denen (iber die Tatigkeit im Ein-
zelnen Kontakt besteht, besondere Merkmale aufweisen (z.B. Kleinkindalter, eine
Behinderung oder ein besonderes Abhangigkeitsverhaltnis).

4.2 Intensitit

Sobald die Tatigkeit zu mehreren ausgelbt wird, findet eine Form von sozialer Kon-
trolle statt, die die Gefahr eines Ubergriffs wahrend der Tétigkeit mindert (z. B. Lei-
tung einer Kindergruppe im Team gegenuber einer alleinigen Leitung). Gleiches gilt
dahingehend, ob die Tétigkeit in einem offenen oder in einem geschlossenen Kontext
stattfindet — sowohl bezogen auf die Raumlichkeiten, ob diese von aufen einsehbar
(z.B. Schulhof, Open-Air-Veranstaltung, 6ffentlich zugangliche Halle, Spielefest) oder
abgeschlossen, vor &ffentlichen Einblicken geschiitzt sind (z.B. Ubungsraume im kul-
turellen Bereich, Wohnbereich von Kindern und Jugendlichen in Heimen), als auch
auf die strukturelle Zusammensetzung bzw. Stabilitdt der Gruppe, ob diese sich re-
gelmalig andert (z.B. offener Jugendtreff) oder konstant bleibt (z.B. Ferienfreizeit,

Zeltlager).

Ein besonderer Grad der Intensitdt kann bei einer Tatigkeit mit nur einem einzelnen
Kind oder Jugendlichen entstehen (z.B. ehrenamtliche/r Betreuer/in, Nachhilfeunter-
richt, Einzelpate/in, Musikunterricht eines einzelnen Kindes/Jugendlichen), wahrend



dieser bei einer Tétigkeit in einer Gruppe abgemildert ist (z.B. Leiter/in einer Jugend-
gruppe oder eines Kinderchors).

Je nach konkreter Art der Tétigkeit kann eine besondere Gefahren erhéhende Inten-
sitat bei der Beaufsichtigung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen entste-
hen, wenn hierflir eine gewisse Intimitat oder Wirken in der Privatsphére des Kindes
oder Jugendlichen erforderlich ist (z.B. Windeln wechseln, Begleitung beim Toiletten-
gang, Unterstiitzung beim Ankleiden).

4.3 Dauer

Die Gesetzesbegriindung weist im Hinblick auf die RegelmaRigkeit und Dauer bei-
spielhaft bei Aushilfen fur Kinderbetreuung auf die Vergleichbarkeit mit einer haupt-
beruflich beschéftigten Person hin. Dies ist allerdings nur méglich, soweit es eine
zum Neben- oder Ehrenamt vergleichbare Tatigkeit gibt.

Um ein besonderes Vertrauensverhiltnis aufbauen zu konnen, ist eine gewisse Dau-
er oder RegelmaRigkeit der Tatigkeit notig. Sofern die Tatigkeit nur einmalig, punktu-
ell oder gelegentlich stattfindet, nimmt das Gefahrdungspotenzial daher deutlich ab.
Allerdings kann auch eine einmalige Tatigkeit eine gefahrenerhéhende Zeitspanne
umfassen, die die Vorlage eines Fiihrungszeugnisses erforderlich macht (z.B. einma-
lige Betreuung von Kindern / Jugendlichen bei einer Ferienfreizeit von drei Wochen).

Bei der Bewertung der Dauer muss auch beriicksichtigt werden, ob es sich jeweils
um dieselben Kinder oder Jugendlichen handelt, mit denen durch die Tétigkeit far
eine gewisse Dauer der Kontakt besteht, oder ob diese regelmafig wechseln.



Orientierungshilfe fiir die Anwendung von § 72a Abs. 3, 4 SGB VIl

Einsicht
ins Fiih-
rungs-

Ist die Tatigkeit neben- oder ehrenamtlich?

JL”

Sind die Teilnehmenden / Zielgruppe minderjdhrig?

4L

NEIN
Handelt es sich um eine Tétigkeit in der Verantwortung der

Kinder- und Jugendhilfe, § 72a Abs. 3, 4 SGB VIII? NEIN

1Ll”

Hat die Tétigkeit betreuenden, beaufsichtigenden, bildenden,
erziehenden Charakter oder besteht ein vergleichbarer Kontakt? | NEN

i JA
‘,7

Handelt es sich um eine selbstorganisierte Gruppe Glelchaltriger ohne
signifikante Altersdifferenz? JA

i NEIN
;

zeugnis/

RegelméRige Betreuung ohne Ubemachtung?

- —1I-

JA

Betreuen mit Ubernach-
tung und / oder vergleich- Vergleichbarer Kontakt?
barer Kontakt? <:> (Priifung schon oben) NEN

JL -

Machen Art, Dauer und Intensitit des Kontaktes zwischen Ne-
ben- oder Ehrenamtlichen und Kindem / Jugendlichen eine

Einsichtnahme erforderlich?

Nur wenn nach umfassender Einschétzung das Risiko bei allen NEIN

drei Kriterien hoch ist, ist die Priifung fortzusetzen, 2

4"

Handelt es sich um Ehrenamtiiche, die nicht die deutsche
Staatsbiirgerschaft besitzen und ihren Wohnsitz nicht vA
sténdig In Deutschland haben?

NEIN

1L

Ist das ehrenamtiiche Handeln spontan? JA

Kein
Fiihrungs-
Zeugnis

Einholen einer
WVerpflichtungs-
und Ehren-
erklarung

Priifung, ob Ver-
flichtungs- und
hren-erklérung

infrage
kommt

1) Ist die Tatigkeit hauptamtiich oder hauptberufiich,
gelten die Regeln des § 72a Abs. 1, 2 SGB VI
fiir Hauptamtliche.

2) Siehe Anlage 3 der Vereinbarung: Geféhrdungspo-
tential nach Art, Dauer und Intensitat




